Uchwała Nr XLI/478/06
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie

z dnia 27 stycznia 2006 r.
w sprawie załatwienia skargi  

na działalność Burmistrza Szklarskiej Poręby
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) w związku z art. 229        pkt 3  Kodeksu postępowania administracyjnego ( tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r., Nr 98,   poz. 1071, z późn. zm.), po rozpatrzeniu skargi na działalność Burmistrza Szklarskiej Poręby, złożonej przez Danutę Molendę, zam. Szklarska Poręba ul. Plac Sportowy 4/6                   i zapoznaniu się z opinią Komisji Przestrzegania Praworządności oraz Skarg i Wniosków Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie, 

uchwala się, co następuje:

§ 1

1. Skargę w części dotyczącej bezczynności Burmistrza Szklarskiej Poręby w wykonywaniu swoich zadań uznaje się za bezzasadną.

2. Skargę w części dotyczącej zakresu terminów załatwiania spraw uznaje się za zasadną. 

3. Uzasadnienie skargi stanowi załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej, zobowiązując go        do przygotowania odpowiedzi oraz przesłania skarżącej niniejszej uchwały.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Załącznik Nr 1

do Uchwały Nr XLI/478/06

Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie

z dnia 27 stycznia 2006 r.
UZASADNIENIE

Pismem z dnia 15.11.2005 r. / data wpływu: 15.11.2005 r./ Pani Danuta Molenda złożyła skargę na działalność Burmistrza Szklarskiej Poręby, dotyczącą bezczynności w zakresie załatwiania spraw. 

Komisja Przestrzegania Praworządności oraz Skarg i Wniosków na posiedzeniu w dniu            18 stycznia 2005 roku zapoznała się z zawartymi w skardze zarzutami. 

Na podstawie dokumentów będących w posiadaniu tutejszego Urzędu Miejskiego, Komisja ustaliła, iż zarzuty podnoszone w skardze były wielokrotnie rozpatrywane przez Burmistrza Szklarskiej Poręby, o czym świadczą kierowane do Pani  Danuty Molendy odpowiedzi.

1. W dniu 7 lutego 2005 r. Pani Danuta Molenda złożyła do Burmistrza Szklarskiej Poręby pismo dotyczące:

1) „ wydania polecenia wstrzymania przez podległe służby w tym Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej w Szklarskiej Porębie jakichkolwiek czynności zmierzających do zmiany aktualnie istniejącego stanu użytkowania zajmowanego lokalu, a w szczególności zdejmowania drzwi oddzielających klatkę schodową od korytarza na II piętrze” ,

2) „ niezwłocznego podjęcia działań zmierzających do dostosowania łączącej nas umowy      o wynajem lokalu do obowiązujących przepisów ustaw zarówno dotyczących własności lokali w zakresie warunków, jakim winien odpowiadać lokal mieszkalny, jak i ustawy          o ochronie praw lokatorów”.

W odpowiedzi na powyższe podanie Małgorzata Drużkowska  - Zastępca Burmistrza Szklarskiej Poręby, pismem z dnia 09.03.2005 r. znak: GNiSL 7142/9/05 poinformowała Panią Danutę Molendę, iż przedstawione żądania są bezpodstawne. 

W piśmie wyjaśniono, iż demontaż nie narusza praw lokatorskich Pani Danuty Molendy, gdyż powierzchnia lokalu mieszkalnego jest dokładnie określona w zawartej umowie  i „ nie ma możliwości wstrzymania egzekucji wyroku sądu, ponieważ jest on zgodny z prawem                     i oczekiwaniami współwłaścicieli”. Poprzez zamontowanie spornych drzwi „pozbawiła Pani współwłaścicieli i lokatorów budynku możliwości korzystania z dostępu do strychu i posiadanych komórek na poddaszu”. Jak wynika z dokumentacji wyrokiem z dnia 04.11.2004 r., sygn. akt VII Cupr 96/04 Sąd Rejonowy w Jeleniej Górze nakazał Pani Danucie Molendzie usunięcie drzwi na klatce schodowej pomiędzy I a II piętrem w budynku mieszkalnym położonym w Szklarskiej Porębie przy ul. Plac Sportowy 4. 
W dniu 14.11.2003 r. zaproponowano Pani Danucie Molendzie przydział na lokal mieszkalny     nr 1 położony przy ul. Górnej 24, o łącznej powierzchni 45, 26 m2. Przedstawiony lokal składał się z następujących pomieszczeń: pokoju o powierzchni 17,93 m2, II pokoju o powierzchni 16,43 m2, kuchni o powierzchni 8, 40 m2, wc o powierzchni 0,50 m2, łazienki o powierzchni 2 m2.         W dniu 20.11.2003 r. Pani Danuta Molenda złożyła w sekretariacie Urzędu Miejskiego oświadczenie, iż rezygnuje z zaproponowanego lokalu ze względu na stan zdrowia syna Krzysztofa.                   

2. W dniu 17 marca 2005 r. Pani Danuta Molenda skierowała do Burmistrza Szklarskiej Poręby monit w sprawie nie udzielenia odpowiedzi na pismo, o którym mowa w pkt 1, podczas gdy odpowiedź została zawarta w cytowanym już piśmie z dnia 09.03.2005 r. ( data doręczenia          do adresata: 09.03.2005 r.)

3. W dniu 23 września 2005 r. Pani Danuta Molenda skierowała do Przewodniczącego Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie podanie w sprawie rozwiązania problemów związanych                        z zajmowanym przez siebie lokalem mieszkalnym, położonym przy ul. Plac Sportowy 4/6.

Ponieważ Rada Miejska w Szklarskiej Porębie nie jest organem właściwym do rozpoznania przedstawionej przez Panią Danutę Molendę sprawy, Przewodniczący Rady pismem z dnia           3 października 2005 r. , znak BRM – 95/05 przekazał podanie według właściwości Burmistrzowi Szklarskiej Poręby.
W dniu 10.11.2005 r., pismem znak: GNiSL 71403/9/05 działająca z upoważnienia Burmistrza Szklarskiej Poręby – Małgorzata Drużkowska  Zastępca Burmistrza udzieliła Pani Danucie Molendzie odpowiedzi. Odnosząc się do stanu technicznego lokalu wyjaśniono, iż przed  jego zasiedleniem Miejski Zakład Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porębie dokonał niezbędnego remontu oraz wyposażył lokal w dwa piece elektryczne akumulacyjne. Piece zostały zakupione w związku z przedłożeniem przez Panią Danutę Molendę zaświadczenia lekarskiego o zakazie dźwigania węgla. Do wykonanych wówczas prac Pani Danuta Molenda nie wniosła żadnych zastrzeżeń.  

Na podstawie wydanego w dniu 29.10.1999 r. przez Burmistrza Szklarskiej Poręby skierowania została z Panią Danutą Molendą w dniu 04.11.1999 r. zawarta na czas nieokreślony umowa najmu na lokal mieszkalny nr 6 położony w budynku przy ul. Plac Sportowy 4. Lokal składa się z: pokoju o powierzchni 9,35 m2 ,kuchni o powierzchni 8,95 m2, toalety wspólnej położonej              na korytarzu oraz piwnicy. Wówczas do wspólnego zamieszkania z Panią Danutą Molendą uprawnieni byli ( na wyłączną prośbę zainteresowanej) synowie Piotr i Krzysztof Molenda. Ponadto na własną odpowiedzialność Pani Danuta Molenda dokonała w dniu 08.08.2005 czasowego meldunku, a od dnia 05.10.2005 r. już stałego meldunku we własnym mieszkaniu Pani Janiny Gwizdek, która posiadała już odrębną umowę najmu na lokal mieszkalny położony przy    ul. Wolności 13. Tak więc problem nadmiernego zagęszczenia lokalu, wynika tylko i wyłącznie z podejmowanych przez Panią Danutę Molendę decyzji. Nie można więc obarczać winą Burmistrza Szklarskiej Poręby za „ciągle pogarszające się warunki mieszkaniowe”, gdyż wszystkie przebywające w lokalu mieszkalnym osoby są tam jedynie za zgodą Pani Danuty Molendy.                        

Ustosunkowując się do problemu błędnego zdaniem Pani Danuty Molendy naliczenia dodatku mieszkaniowego, poinformowano zainteresowaną iż dodatek ustalono , zgodnie           z zapisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Po otrzymaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego Pani Danuta Molenda skorzystała z prawa możliwości złożenia odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze. Wskazany organ oddalił odwołanie Pani Danuty Molendy, a wydaną przez Burmistrza Szklarskiej Poręby decyzję utrzymał w mocy. 

Odnosząc się do problemu zmiany ogrzewania w lokalu mieszkalnym nr 6 przy ul. Plac Sportowy 4 poinformowano Panią Danutę Molendę, iż sprawy tego typu należy uzgadniać bezpośrednio z zarządcą budynku, którym jest Miejski Zakład Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porębie. Po przeprowadzeniu rozmów z Kierownikiem Zakładu w dniu 23.11.2005 r. administrator budynku dokonał przeglądu użytkowanych przez Panią Danutę Molendę piecy akumulacyjnych pod względem technicznym. Piec znajdujący się w pokoju został zakwalifikowany do wymiany.     W dniu 25.11.2005 r. wspólnie z Panem Aleksandrem Sochackim Pani Danuta Molenda dokonała  w Hipermarkecie NOMI w Jeleniej Górze wyboru i zakupu pieca elektrycznego na potrzeby ogrzania mieszkania. 
Reasumując należy uznać, iż przedstawione przez Panią Danutę Molendę zarzuty dotyczące bezczynności Burmistrza Szklarskiej Poręby w zakresie spraw należących do jego kompetencji są w całości bezzasadne. Sentencja wyroku NSA z dnia 19.02.1999 r., sygn akt IV SAB 153/98 dokładnie określa, iż  „ z bezczynnością organu administracji publicznej mamy do czynienia wówczas, gdy w prawnie ustalonym terminie organ ten nie podjął żadnych czynności w sprawie lub wprawdzie prowadził postępowanie, ale mimo istnienia ustawowego obowiązku – nie zakończył go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub też innego aktu lub nie podjął stosownej czynności”. W rozstrzygnięciu zgłaszanych przez Panią Danutę Molendę problemów organ podejmował niezbędne działania, a wszelkie kierowane do Pani Danuty Molendy odpowiedzi oraz czynności podejmowane przez różne podmioty były dla skarżącej niezadowalające. 

W zakresie przestrzegania terminów załatwiania zgłaszanych przez Panią Danutę Molendę spraw Rada Miejska w Szklarskiej Porębie uznaje skargę za zasadną. Burmistrz Szklarskiej Poręby dopuścił się uchybienia terminom w rozpoznaniu składanych przez Panią Danutę Molendę problemów. Zgodnie z treścią art. 36 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego „ o każdym przypadku niezałatwienia sprawy w terminie określonym w art. 35 organ administracji publicznej obowiązany jest zawiadomić strony, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin załatwienia sprawy”. Jak wynika z przedstawionej przez Burmistrza dokumentacji, tego typu działania nie były podejmowane.       

Ponadto Rada Miejska w Szklarskiej Porębie zwraca się z prośbą, aby treści kierowanych       w przyszłości przez Panią Danutę Molendę skarg dokładnie określała ich zakres przedmiotowy.          W chwili obecnej otrzymywane skargi są niejasne.    

Rada Miejska w Szklarskiej Porębie zwraca się do Pani Danuty Molendy z uprzejmą prośbą o wykazanie dobrej woli co do poprawy stosunków międzyludzkich, gdyż w przeciwnym razie problemy mieszkańców budynku oraz Pani Danuty Molendy nie zostaną nigdy rozwiązane. 

